
 

 

 

 

 

 

 

 

陵政发〔2022〕8号 

 

 

陵川县人民政府 
关于印发陵川县全面加强基础设施建设项目谋划 

工作方案的通知 
 

各乡镇人民政府，示范区管委会，县直有关单位： 

《陵川县全面加强基础设施建设项目谋划工作方案》已经

县人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。 

 

 

陵川县人民政府 

2022年5月18日 

（此件公开发布） 

陵川县人民政府文件 
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陵川县全面加强基础设施建设项目谋划 
工  作  方  案 

 

为贯彻落实党中央关于“全面加强基础设施建设，构建现

代化基础设施体系”决策部署，落实省、市关于加强基础设施

项目谋划的总体要求，抢抓国家政策机遇，超前谋划布局一批

“十四五”期间契合国家重点支持方向的重大基础设施项目，

加快构建我县现代化基础设施体系。现制定本工作方案。 

一、组织机构和职责 

设立基础设施项目谋划建设总指挥部、总指挥部办公室、

项目谋划建设工作专班，建立“指挥部+专班”指挥体系。 

（一）总指挥部。成立县长任总指挥、常务副县长任常务

副总指挥、县政府和示范区领导任副总指挥、相关部门为成员

的指挥体系。负责领导、协调、指挥基础设施项目谋划建设工

作，协调解决项目谋划建设中的重大问题，研究确定各领域项

目谋划盘子和项目建设方案，研究决定支持项目建设的重要政

策措施。 

（二）总指挥部办公室。总指挥部下设办公室，办公室设

在县发展和改革局。承担总指挥部日常工作，完成总指挥部交

办的各项工作任务。 

（三）工作专班。组建 14个项目谋划工作专班，由县政府

和示范区领导任专班组长、相关部门主要领导任副组长。负责
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本领域的项目谋划建设工作。 

二、总体要求 

（一）提高政治站位。全面加强基础设施建设是党中央深

谋远虑的一项重大战略部署，是构建新发展格局的关键性举

措，对加强跨周期和逆周期调节、推动高质量发展意义重大。

各级各部门要准确领会党中央战略意图，要充分认识到这次基

础设施建设的“战略高度、领域全面、服务升级、功能定位”

等要求，要抢抓机遇、主动担当、积极作为，力求“行动快、

项目多、信息准、质量高”，全力抓好我县重大基础设施项目

谋划建设工作，为全方位推动高质量发展，建设清凉绿色秀美

幸福新陵川打下坚实基础。 

（二）明确工作目标。根据全省、全市统一布局，立足我

县实际，紧紧围绕网络型、产业升级、城市更新、农业农村、

国家安全五大基础设施领域，用好“六化工作方法”，全领

域、全方位、多层次谋划一批战略性、关键性、牵引性的重大

基础设施项目。要抢抓中央加大资金支持的政策窗口期，聚焦

审批、用地、资金等要素保障，夯实项目前期，确保项目具备

实施条件，以优质项目抢占先机，尽可能推动更多项目进入国

家和省规划，尽可能在中央资金总盘子中切回更多资金。努力

形成“谋划一批、批准一批、申报一批、开工一批、投产一

批、见效一批”的项目梯次推进格局，推动我县基础设施建设

再上新台阶。 
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（三）强化政策研究。要积极主动对接省、市相关部门，

多渠道收集掌握国家最新政策动向和资金投向，全面吃透政

策，锚定重点谋划方向。要善于借助“外脑智库”，加强与相

关领域的高水平专业机构对接，进一步提高项目谋划质量。要

紧盯勤跑、密切联络，强化与上级部门常态化沟通，全力推介

我县优质项目，提高项目申报成功率。 

三、基本原则 

本方案所称的“十四五”重大基础设施项目，包括 2022 年

新开工及续建的项目，2023-2025 年计划开工建设的项目两大

类。项目谋划要遵循以下原则： 

（一）应入尽入。围绕中央明确的门类领域，开展全口

径、全领域、全方位谋划。凡符合国家战略、规划、政策导向

的大项目好项目，多年谋划未实施的，群众期盼强烈的，以前

想干而没干成，从长远看早晚都要干的项目，均在谋划范畴。 

（二）适度超前。综合考虑未来全县人口、资金、产业布

局等集聚走势，以超前眼光谋划布局重大基础设施项目。考虑

人民群众对高品质生活的向往，适度超前提升项目建设标准和

配套功能。 

（三）系统谋划。要聚焦本领域全局性问题，强化系统解

决问题的思维，突出项目的系统性谋划，避免碎片化、单一

化。围绕政策导向谋划一批符合国家投向的项目，围绕创新驱

动谋划一批助推产业升级的项目，围绕县情实际谋划一批补短
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板、强弱项的项目，围绕解决人民群众“急难愁盼”谋划一批

民生实事项目。要突出“谋大储强”原则，谋划项目应为总投

资 1 亿元以上且具有示范性带动性的重大项目，小散项目允许

打包。 

（四）条块结合。各工作专班按照“行业统筹”原则，负

责本行业领域所有基础设施项目的谋划工作，督促指导各乡镇做

好属地项目谋划工作，整理形成分行业领域项目谋划盘子。各乡

镇按照“属地管理”原则，负责谋划属地全领域基础设施项目，

整理形成属地谋划项目盘子。以上两个项目谋划盘子要协调统

一，最终由指挥部办公室汇总形成全县项目谋划总盘子。 

（五）多轮驱动。要发挥政府和市场、中央和地方、国有

资本和社会资本多方面作用，用好融资平台公司，强化财力保

障，广泛运用 PPP、特许经营、代建制等成熟经验，积极探索

基础设施领域不动产信托基金（REITS）模式，全力拓展项目建

设模式和投资方式，多轮驱动基础设施项目建设。 

四、工作机制 

（一）政策研究机制。各工作专班要高度重视收集政策、

研究政策、争取政策等工作，邀请国家、省知名专家对中央政

策进行宣讲解读，深刻理解政策背景与内涵，找准中央政策与

我县实际的契合点，从政策中探寻项目谋划工作的突破方向。 

（二）问题清单机制。各工作专班要强化调查研究，全面

摸清本行业基础设施发展现状，深入研究基础设施建设方面存
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在的短板弱项，广泛听取基层群众对基础设施建设方面的迫切

需求，建立问题台账，实行清单化管理。 

（三）谋划储备机制。各工作专班要加强与先进地区沟通

联络，学习借鉴其在基础设施建设方面的成功经验，拓宽项目

谋划的思路和眼界，立足县情实际谋划项目，建立谋划项目清

单。总指挥部办公室负责建立完善项目储备库，对各专班谋划

项目实行动态储备。 

（四）工作调度机制。总指挥部每月召开一次项目谋划工

作调度会议，听取各专班项目谋划情况，集中论证项目科学

性、可行性、效益性、可操作性，研究决策项目建设方案和建

设模式，确定开展前期工作的项目清单。 

（五）前期推进机制。对总指挥部确定开展前期的项目，

县项目推进中心要主动领办代办，审批、规划等部门要加快项

目立项、用地、用能、环评等手续办理，财政部门要统筹保障

项目前期工作经费，推动项目具备实施条件。 

（六）考核督导机制。总指挥部办公室每月通报各工作专

班项目谋划工作情况，对总指挥部部署的工作落实不力、消极

怠慢等情况严肃通报。各工作专班谋划情况将作为部门年终目

标考核的重要参考依据。 

（七）工作保障机制。各工作专班要抽调业务骨干，强化

技术团队支持，保障工作专班独立运行，集中开展项目谋划攻

坚。财政部门要安排专项经费，为工作专班运行提供支持保障。 
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五、项目范围及分工 

围绕中央明确的网络型、产业升级、城市更新、农业农

村、国家安全五大基础设施领域，明确责任分工，强化协调联

动，超前谋划布局一批利长远的重大基础设施项目，具体细分

范围及职责分工如下。 

（一）公路项目。包括高速公路、国省干线、县乡道路、

旅游公路等。（马丰副县长总负责，县交通局牵头落实，县公

路段配合） 

（二）能源基础设施项目。包括绿色低碳能源基地、抽水

蓄能、新型储能、智能电网、燃气管网和储气设施、充电站

等。（毋胜利常务副县长总负责，县发改局牵头落实，县住建

局、县城管执法队、县国投公司、县供电公司配合） 

（三）水利项目。包括水网工程、水源、灌区、蓄滞洪区

等。（赵永胜副县长总负责，县水务局牵头落实） 

（四）信息基础设施项目。包括 5G 基站、5G 融合应用、

数据节点、数据中心、人工智能平台、宽带基础网络等。（马

丰副县长总负责，县大数据中心牵头落实，县工信局配合） 

（五）城市更新项目。包括城市管网更新改造、城市水电

路气暖、物流中心及集疏运体系、防灾减灾、公共卫生应急设

施、智慧城市等。（毋胜利常务副县长总负责，县住建局牵头

落实，县发改局、县应急管理局、县卫体局、县城管执法队、

县大数据中心、县国投公司、县农投公司、县城投公司、县文
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旅投公司配合） 

（六）农业农村项目。包括高标准农田、农村人居环境整

治、农村公路、农村物流等。（赵永胜副县长总负责，县农业

农村局牵头落实，县交通局、县乡村振兴局配合） 

（七）园区基础设施项目。（龚运林副县长总负责，县工

信局牵头落实，县发改局、县中药材产业发展中心、礼义镇人

民政府、平城镇人民政府配合） 

（八）示范区基础设施项目。（赵兴顺主任总负责，示范

区牵头落实，县文旅局、涉及乡镇配合） 

（九）生态保护治理项目。包括城乡污水垃圾处理、流域

水环境综合治理等。（马丰副县长总负责，市生态环境局陵川

分局牵头落实，县住建局、县农业农村局、县水务局、县林业

局、县自然资源局、县畜牧中心、县城管执法队配合） 

（十）社会民生项目 

1.教育项目。包括义务教育、职业教育、高等教育、普惠

性幼儿园、产教融合等。（吴春梅副县长总负责，县教育局牵

头落实） 

2.卫生和体育项目。包括医院、中医药发展，体育场馆、

户外运动场、足球场、健身步道等。（吴春梅副县长总负责，

县卫体局牵头落实） 

3.文化旅游项目。包括文化遗产传承保护、康养产业发

展、旅游景区提质升级、文化传媒等。（吴春梅副县长总负
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责，县文旅局牵头落实，县文旅投公司配合） 

4.养老项目。（潘田甜副县长总负责，县民政局牵头落实） 

5.老旧小区改造项目。（毋胜利常务副县长总负责，县住

建局牵头落实） 

 

附件：1. 陵川县重大基础设施项目谋划工作指挥部组成人员 

2. 基础设施项目谋划工作专班成员名单 

3. 全面加强基础设施建设项目谋划表 
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附件 1 

陵川县重大基础设施项目谋划工作 
指挥部组成人员 

 

总   指   挥：王  丽  县政府县长 

常务副总指挥：毋胜利  县委常委、常务副县长 

副 总 指 挥：龚运林  县委常委、副县长 

赵永胜  县政府副县长 

吴春梅  县政府副县长 

马  丰  县政府副县长 

潘田甜  县政府副县长 

贾毅兵  县政府副县长 

李  青  县政府党组成员 

赵兴顺  示范区管委会主任 

徐小忠  县政府办公室主任 

办公室主任：肖新德  县发展和改革局局长 

成       员：示范区管委会、县发改局、县交通局、县住

建局、县水务局、市生态环境局陵川分局、县工信局、县农业农

村局、县林业局、县乡村振兴局、县教育局、县卫体局、县民政

局、县财政局、县自然资源局、县文旅局、县应急管理局、县行

政审批服务管理局、县城管执法队、县投资促进中心、县中药材

产业发展中心、县大数据中心、县畜牧兽医服务中心、县公路
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段、县国投公司、县农投公司、县城投公司、县文旅投公司、国

网陵川供电公司主要负责人，各乡镇政府主要负责人。 
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附件2 

基础设施项目谋划工作专班成员名单 
 

一、公路项目谋划工作专班 

组    长：马  丰  县政府副县长 

副 组 长：苏红岗  县交通局局长 

          段安平  县公路段段长 

成    员：赵  亮  县交通局副局长 

          李海龙  县公路段副段长 

          李志鹏  县交通局规划股股长 

          王韶华  县公路段生产股股长 

二、能源基础设施项目谋划工作专班 

组    长：毋胜利  县委常委、常务副县长 

副 组 长：肖新德  县发改局局长 

赵天和  县住建局局长 

李学军  县城管执法队队长 

和福军  县国投公司董事长 

刘云峰  国网陵川供电公司经理 

成    员：徐鹏炎  县发改局副局长 

郭  青  县住建局副局长 

牛魁元  县城管执法队办公室主任 

李荣斌  县国投公司副董事长 
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侯俊国  国网陵川供电公司副经理 

          王  杰  县发改局能源股股长 

赵国亮  县住建局公用股股长 

李晨曦  县国投公司项目管理部部长 

杨永进  县大地垃圾有限公司经理 

刘  荃  国网陵川供电公司运检部副主任 

三、水利项目谋划工作专班 

组    长：赵永胜  县政府副县长 

副 组 长：张维亮  县水务局局长          

成    员：牛忠平  县水务局副科级领导 

          魏爱丽  县水务局水利建设事务站站长 

四、信息基础设施项目谋划工作专班 

组    长：马  丰  县政府副县长 

副 组 长：郎勇进  县大数据中心主任 

杨文革  县工信局局长 

成    员：王江波  县大数据中心办公室主任 

罗  珊  县工信局副局长 

张丹逸  县工信局技术装备与信息化股股长 

五、城市更新项目谋划工作专班 

组    长：毋胜利  县委常委、常务副县长 

副 组 长：赵天和  县住建局局长 

          肖新德  县发改局局长 
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袁苏强  县应急管理局局长 

          郝晋峰  县卫体局局长 

李学军  县城管执法队队长 

郎勇进  县大数据中心主任 

和福军  县国投公司董事长 

孔  笋  县农投公司董事长 

赵  明  县城投公司董事长 

魏学忠  县文旅投公司董事长 

成    员：郭  青  县住建局副局长 

          徐鹏炎  县发改局副局长 

          张  强  县应急管理局党委委员 

          李超彦  县卫体局副局长 

牛魁元  县城管执法队办公室主任 

          王江波  县大数据中心办公室主任 

李荣斌  县国投公司副董事长 

陈学武  县农投公司总经理 

赵  军  县城投公司副董事长 

王闻彬  县文旅投公司项目负责人 

          赵国亮  县住建局公用股股长 

          李沁泥  县发改局工交股股长 

          王向锋  县应急管理局救灾减灾股股长 

          侯军红  县卫体局项目办主任 
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李晨曦  县国投公司项目管理部部长 

靳忠豪  县农投公司投资项目部部长 

赵经纬  县城投公司工程部负责人 

杨永进  县大地垃圾有限公司经理 

郭静亮  昌城供热公司副经理 

秦平平  惠民煤层气公司副经理  

秦俊义  供水公司经理 

六、农业农村项目谋划工作专班 

组    长：赵永胜  县政府副县长 

副 组 长：董国斌  县农业农村局局长 

          苏红岗  县交通局局长 

杨政豪  县乡村振兴局局长 

成    员：赵建芳  县农业农村局副局长 

          赵  亮  县交通局副局长 

杨  海  县乡村振兴局扶贫开发服务中心副主任 

          杜爱军  县农业农村局土肥站站长 

          焦璐华  县交通局农村公路办主任 

张振丽  县乡村振兴局项目股股长 

七、园区基础设施项目谋划工作专班 

组    长：毋胜利  县委常委、常务副县长 

副 组 长：杨文革  县工信局局长 

          肖新德  县发改局局长 
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          郭俊锋  县中药材产业发展中心主任 

秦  宁  礼义镇镇长 

段韶飞  平城镇镇长 

成    员：罗  珊  县工信局副局长 

          徐鹏炎  县发改局副局长 

          李红光  县中药材产业发展中心总农艺师 

庞志刚  礼义镇退役军人事务站站长 

徐红霞  平城镇副镇长 

张燕婷  平城镇副镇长 

          徐  浩  县工信局投资规划与产业政策股股长 

          李沁泥  县发改局工交股股长 

吕  尧  县中药材产业发展中心科技股股长 

冯晓叶  礼杨园区运营管理公司经理 

侯焕焕  平城镇农科员 

闫李鹏  平城镇科员 

八、示范区基础设施项目谋划工作专班 

组    长：赵兴顺  示范区管委会主任 

副 组 长：鲍永庆  示范区管委会常务副主任 

成    员：杨海忠  经济和建设部副部长（主持工作） 

九、生态保护治理项目谋划工作专班 

组    长：马  丰  县政府副县长 

副 组 长：郑咏军  市生态环境局陵川分局局长 
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          赵天和  县住建局局长 

董国斌  县农业农村局局长 

          张维亮  县水务局局长 

翟文洪  县自然资源局局长 

王小军  县林业局局长 

苏佩军  县畜牧兽医服务中心主任 

李学军  县城管执法队队长 

成    员：刘  杰  市生态环境局陵川分局副局长 

          李健永  县住建局副局长 

          牛忠平  县水务局副科级领导 

赵建芳  县农业农村局副局长 

王国陵  县自然资源局副局长 

李爱军  县林业局副局长 

赵国娥  县畜牧兽医服务中心副主任 

牛魁元  县城管执法队办公室主任 

          张  勇  市生态环境局陵川分局水土中心主任 

          卢晓剑  县住建局村镇股股长 

          魏爱丽  县水务局水利建设事务站站长 

杜爱军  县农业农村局土肥站站长 

杨国芳  县自然资源局矿管股股长 

原小江  县林业局营林股股长 

崔志山  县畜牧兽医服务中心生产股股长 

杨永进  县大地垃圾有限公司经理 
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十、教育项目谋划工作专班 

组    长：吴春梅  县政府副县长 

副 组 长：秦国平  县教育局局长 

成    员：郭文鹤  县教育局副局长 

          李海红  县教育局基础教育股副股长                

十一、卫生和体育项目谋划工作专班 

组    长：吴春梅  县政府副县长 

副 组 长：郝晋峰  县卫体局局长 

成    员：李超彦  县卫体局副局长 

侯军红  县卫体局项目办主任 

杜中中  县卫体局体育股股长           

十二、文化旅游项目谋划工作专班 

组    长：吴春梅  县政府副县长 

副 组 长：郭秀军  县文旅局局长 

魏学忠  县文旅投公司董事长 

成    员：靳雅芬  县文旅局副局长 

王韶丽  县文旅局文旅康养产业服务中心主任 

王闻彬  县文旅投公司项目负责人 

          段明月  县文旅局文物管理股股长 

郭若一  县文旅局文旅康养产业服务中心宣传股股长 

十三、养老项目谋划工作专班 

组    长：潘田甜  县政府副县长 
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副 组 长：马喜平  县民政局局长 

成    员：郎勇慧  县民政局副局长 

          袁晓兰  县民政局社会救助股股长 

十四、老旧小区改造项目谋划工作专班 

组    长：毋胜利  县委常委、常务副县长 

副 组 长：赵天和  县住建局局长 

成    员：郭  青  县住建局副局长 

          秦晓丽  县住建局住房保障股股长 
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附
件
3 

全
面
加
强
基
础
设
施
建
设
项
目
谋
划
表

 
报
送
单
位
：
 

序
号
 
项
目
 

名
称
 
立
项
代
码
 
项
目

 

单
位

 

项
目

单
位

性
质
 建
设
地
点
 主
要
建
设

内
容
和
规

模
 

计
划
总

投
资
(亿

元
）
 

原
计
划
开

工
时
间
 

（
超
前
谋

划
、
从
无

到
有
的
项

目
，
此
栏

不
填
）
 

现
计
划

开
工
时

间
 

计
划
竣

工
时
间
 

项
目
前
期
 

进
度
 

项
目

示
范

性
带

动
性

说
明
 

所
属

行
业
 向
国
家

和
省
级

的
诉
求
 

报
送
 

性
质
 

四
类
 

管
理
 

示
例 1
 

*
*
高
速

公
路
建

设
项
目

 2
1
0
2
-
14
0
7
26
-

8
9
-
0
1
-6
2
8
74
6
 

X
X
 

交
通
局

 政
府
 *
*
（
镇
）
 线
路
全
长

2
0
公
里
从

*
*
到
*
*包

括
路
基
、

路
面
等
。
 

3
0
 

 
2
0
2
3
年
 

4
月
 

2
0
2
5
年

5
月
 

1
.
已
列
入

国
家
“
十

四
五
”
规

划
；

2
.
可
研
已

批
复
；

3
.
正
在
编

制
初
步
设

计
。
 

 
公
路
  

新
谋
划

项
目

 
 

说
明
：

1
.
“
所
属
行
业
”
栏
，
请
按
照
通
知
正
文
，
选
填
公
路
、
机
场
、
水
利
、
能
源
基
础
设
施
、

5
G
基
站
、

5
G融
合
应
用
、
数
据
中
心
等
算
力
基
础
设
施
、
生
态
修
复

治
理
、
城
市
更
新
、
乡
村
振
兴
基
础
设
施
、
园
区
基
础
设
施
、
社
会
民
生
基
础
设
施
。

  
 
  

  

2
.
“
报
送
性
质
”
栏
，
请
按
照
通
知
正
文
，
选
填
新
谋
划
项
目
、
调
整
补
充
项
目
。

 
 
  

 
 
 

3
.
“
四
类
管
理
”
栏
，
请
按
照
通
知
正
文
，
选
填
“
从
无
到
有
”
“
提
前
开
工
”
“
扩
规
提
质
”
“
正
常
推
进
”
。
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